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1. Inledning

Syftet med denna jamstdlldhetsplan ar att ge Foglo kommun ett redskap att bade som
myndighet och arbetsgivare malinriktat frimja jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
Frimjande av jamstédlldheten &r en del av hela kommunens verksamhet, beredning och
beslutsfattande och &r darfor en skyldighet for varje fortroendevald och anstélld i kommunen.
Kommunens ledning och personer i chefsposition bdr dock ett sdrskilt ansvar for att
jamstilldhetsarbetet bedrivs pa ett medvetet och malinriktat sétt. Jamstilldhetsplanen grundar
sig, liksom jamstdlldhetsarbetet, i forsta hand pa lagen om jdmstélldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986). Tyngdpunktsomraddena i denna plan foljer de krav som den reviderade
jamstélldhetslagen stéller. Foglo kommuns jimstilldhetsplan dr ett dvergripande instrument
som drar upp riktlinjerna for kommunens jamstélldhetsarbete.

2. Jamstalldhetsarbetets juridiska grund

Ingen far utan godtagbart skdl sdrbehandlas pd grund av kém, dlder, ursprung, sprdk,

religion, overtygelse, dsikt, hdlsotillstand eller handikapp eller av nagon annan orsak som

gdller hans eller hennes person.

[-]

Jamstdlldhet mellan konen i samhidllelig verksamhet och i arbetslivet framjas enligt vad som

ndrmare bestims genom lag, sdrskilt vad gdller lonesdttning och andra anstdllningsvillkor.
Finlands grundlag 6 § 2 och 4 mom.

Den lag som grundlagens 6 § 4 moment hénvisar till 4r lagen om jamstilldhet mellan kvinnor
och mén (609/1986), den s.k. jamstilldhetslagen. Jamstélldhetslagens dandamal &r “att hindra
diskriminering pa grund av kon och frimja jadmstdlldheten mellan kvinnor och méin samt att i
detta syfte forbéttra kvinnans stdllning i synnerhet i arbetslivet” (1 §). I den grundligt
reviderade jamstélldhetslagen, vars dndringar tradde i kraft den 1.6.2005, bade skirps och
specificeras arbetsgivarens skyldighet att malinriktat och planmissigt fraimja jadmstalldheten
mellan kvinnor och mén.

Arbetsgivarnas skyldighet att frimja jamstdlldheten
Varje arbetsgivare skall i arbetslivet pd ett mdlinriktat och planmdssigt sdtt framja
jamstdlldheten mellan konen.

For framjande av jdamstdlldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hdnsyn till sina
resurser och andra relevanta omstdindigheter
1) verka for att lediga platser soks av bdade kvinnor och mdn,
2) framja en jimn fordelning mellan kvinnor och mdn i olika uppgifter samt skapa lika
mojligheter for kvinnor och mdn till avancemang,
3) frimja jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn ndr det gdller anstdllningsvillkor, sdrskilt
lon,
4) utveckla arbetsforhdllandena sa att de lampar sig for bade kvinnor och mdn,
5) gora det ldttare for kvinnor och mdn att forena arbete och familjeliv, framfor allt
genom att fista avseende vid arbetsarrangemangen, och
6) verka for att forebygga diskriminering pa grund av kon.
Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 6 §




Enligt jamstélldhetslagen skall arbetsgivare som regelbundet sysselsitter minst 30 anstéllda
genomfora atgirderna for fraimjande av jamstilldheten i1 enlighet med en jamstélldhetsplan,
som utarbetas arligen eller minst vart tredje ar.

Planen kan inkluderas i tex verksamhetsprogrammet for arbetarskyddet.

Myndigheterna skall i all sin verksamhet framja jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn pd
ett madlinriktat och planmdssigt sdtt samt skapa och befdsta sddana forvaltnings- och
tillvigagangssdtt som sdkrar frimjandet av jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn vid
beredningen av drenden och i beslutsfattandet.

Framfor allt skall de forhallanden dndras som hindrar att jamstdlldhet uppnds.
Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och médn 4 § 1 och 2 mom.

I enlighet med Finlands internationella forpliktelser, sdsom undertecknandet av
Beijingdeklarationen och medlemskapet i Europeiska unionen, vill lagstiftaren med
ovanstdende paragraf genomfOra principen om integrering av ett jamstéalldhetsperspektiv, s.k.
jamstélldhetsintegrering, 1 kommunalforvaltningen. Jamstilldhetsintegrering innebdr att
beslutsprocesser omorganiseras, forbittras, utvecklas och utviarderas s& att ett
jamstélldhetsperspektiv inforlivas i1 allt beslutsfattande, pd alla nivaer och i alla steg av
processen av de aktdrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

Forutom arbetsgivare dr Foglo kommun en myndighet och forpliktas att frimja jamstélldheten
dven i dessa egenskaper.

3. Malsattningar och principer for jamstalldhetsarbetet i
Foglo kommun

Jamstdlldhet mellan konen ar ett mal som Foglo kommun strévar till att frdmja i all sin
verksamhet. Diskriminering pd grund av kon godkdnns inte. Med jamstilldhet forstas
generellt kvinnors och méns lika réttigheter, skyldigheter och mdjligheter inom livets alla
omraden. Jamstélldhet dr framfor allt en réttvisefraga. Malet &r att kvinnor och mén skall ha
samma réttigheter och samma tillgéng till mojligheterna. Jamstilldhet kan ocksa ses som en
samhéllsekonomisk nddvandighet och en kvalitetsfaktor. D4 alla ges mojligheter att utvecklas
och allas resurser tas tillvara blir slutresultatet battre. Erfarenheter har visat att jimstéilldhet
inte uppnas utan malinriktade atgdrder och att utvecklingen inte av sig sjalv gar at rétt hall.
Jamstdlldhetsarbete ar en fortgaende process som kontinuerligt méste foljas upp. Beloningen
for detta arbete ar att hela organisationen gynnas dé allas resurser bittre tas tillvara och
arbetsklimatet forbéttras.

Jamstdlldhetsarbetet bidrar till att Foglo kommun kan uppnd dessa mal. I enlighet med
jamstélldhetslagens krav foljer Foglo kommun i all sin verksamhet konsekvent principen om
integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i allt beslutsfattande, pé alla nivéer och i alla steg av
beslutsprocessen. Den ir ett viktigt instrument for frimjande av jimstélldheten och innebér att
forvaltningens strukturer och praxis utvecklas si att jaimstilldhetsmalséttningarna beaktas i
beredningen och verkstdllandet av alla beslut.




Foglo kommuns jdmstédlldhetsarbete syftar till att kommunen skall upplevas som en trygg,
rittvis och attraktiv arbetsmiljo for savél kvinnor som mén. Mélet &r att F6glo kommun &r en
arbetsgivare och myndighet fri frdn alla former av diskriminering. Jamstélldhetsarbetet har
bade kvantitativa och kvalitativa mal. Kvantitativt géiller det att i man av mdjlighet stréva till
att nd balans mellan andelen kvinnor och mén inom alla yrkeskategorier, pé alla tjdnstenivaer
och i alla arbetsgrupper, ndmnder, kommittéer och styrelser. Kvalitativt handlar det om att
kvinnor och méan skall ha lika inflytande i all verksamhet och arbetsforhallanden samt
beslutsprocesser — pa alla nivaer.

4. Strategiska tyngdpunktsomraden for Foglo kommuns
jamstalldhetsarbete

Med utgingspunkt i jamstilldhetslagen och i malsdttningarna och principerna for Foglo
kommuns jamstilldhetsarbete uppstills for Foglo kommuns jamstélldhetsarbete foljande
malsattningar:

4.1. Jamstalldhet som en del av allt beslutsfattande

Myndigheterna skall i all sin verksamhet framja jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn pd
ett madlinriktat och planmdssigt sdtt samt skapa och befdsta sddana forvaltnings- och
tillvigagangssdtt som sdkrar frimjandet av jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn vid
beredningen av drenden och i beslutsfattandet.

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och min 4 § 1 mom.

Att integrera jamstélldhetsperspektivet i beredning och beslutsfattande 1 drenden som ar av
sarskild  vikt for  jamstélldheten, innebdr en  medveten uppfoljning av
jamstélldhetsproblematiken i1 den I0pande verksamheten och en aktiv granskning av
jamstélldhetsaspekter vid utformandet av strategier och andra relevanta rapporter.

Genom att oka genomskinligheten och Oppenheten péd alla nivder av beredning och
beslutsfattande ges mojligheter for personer och grupper vilka inte direkt dr foretrddda i
beredande och beslutsfattande organ att ta del av beslutsprocesser.

Foglo kommun strivar till att alltid synliggoéra verksamheten ur ett jamstdlldhetsperspektiv
och vidta &tgdrder som Okar genomskinligheten och Oppenheten pa alla nivéer av
forvaltningen. Detta sker tex genom

¢ En medveten jimstéilldhetsaspekt i den l16pande verksamheten
e En aktiv granskning av jamstilldhetsperspektivet i strategiska planer
e Ett 6ppet och genomskinligt forvaltningsforfarande

Foglo kommun har redan under manga ar beaktat ovanstdende i all forvaltning och
beslutsfattande.




4.2. Beslutsfattande organs sammanséttning

1 statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i kommunala
organ och organ for kommunal samverkan, med undantag for kommunfullmdktige, skall
kvinnor och mdn vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte sdrskilda skdl
talar for nagot annat.

Lag om jamstélldhet mellan kvinnor och médn 4 a § 1 mom.

Vid tillséttandet av de beslutsfattande organen i Foglé kommun som inte véljs genom val dr
den utndmnande instansen skyldig att se till att bdde kvinnor och min utgér minst 40 % av
dem som utses, om inte sdrskilda skil talar for nadgot annat. Foglo kommun har alltsedan
lagens tillkomst tillsett att lagens krav uppfylls. Stadgandet giller inte kommunfullmiktige
dér personerna utses genom direkta folkval. I kommunfullmdktige invaldes senast 45 %
kvinnor (5 av 11) och 55 % min (6 av 11), dvs maximal jamstilldhet, mandatperioden innan
var forhallandet det omvénda, dvs en kvinna mer 4n man.

4.3. Rekrytering och avancemang

For framjande av jdamstdlldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hdnsyn till sina
resurser och andra relevanta omstdindigheter
1) verka for att lediga platser soks av bdade kvinnor och mdn,
2) framja en jamn fordelning mellan kvinnor och mdn i olika uppgifter samt skapa lika
mojligheter for kvinnor och mdn till avancemang,

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 6 § 2 mom.

Inom Foglo kommun &r som pa manga andra hall flera enheter starkt 6verrepresenterade av
ettdera konet. Inom barnomsorgen, grundskolan och dldringsvarden &r personalen till stor del
dominerad av kvinnor. Ett 0kat antal man har dock pa senare &r sokt sig till dessa enheter
vilket &r positivt. Inom tekniska ar personalen igen dominerad av mén.

Foglé kommun har aldrig 1 sin utannonsering av arbeten riktat sig mot nigotdera kon da det
forutsétts att arbetena skall kunna sokas av samtliga som uppfyller kompetensfordringarna.
Mainnen &r dock fortséttningsvis underrepresenterade bland personalen totalt sett.

Sarskild uppmérksamhet féstes alltid vid redogorelser for tjanstetillsdttningar, sa att de inte
fungerar konsdiskriminerande. Positiv sdrbehandling kan innebédra att man vid personval pa
omraden med skev konsfordelning viljer den som hor till det underrepresenterade kdnet om
de sokande ar lika kompetenta eller endast i ringa grad olika till sina meriter. Detta forfarande
innebér inte en konskvotering och ingen kan utses endast pa basis av kon.

Jamstdlldhet i rekrytering och avancemang uppnas genom:
Att Oppet ledigforklara alla tjanster och tidsbundna utndmningar som atminstone dverskrider
6 manader
e Att i mén av mojlighet uppmuntra mén att soka sig till arbeten inom véard, omsorg och
skola samt kvinnor till tekniska arbeten.
e Att erbjuda savil kvinnor som mén lika mdjligheter till kompetensutveckling

Ovanstdende har tillimpats inom F6glé kommun under &tminstone de senaste femton aren.




4.4. Anstéllningsvillkor och I6n

For framjande av jdamstdlldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hdnsyn till sina
resurser och andra relevanta omstdindigheter
*) frdmja jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn ndr det gdller anstdllningsvillkor, sdrskilt
lon.

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 6 § 2 mom.

Foglo kommun tillimpar alltid arbetsavtalslagen och kollektivavtalens stadganden i
anstillningsdrenden. Betrdffande 16n kan konstateras att samma loneséttning alltid tillimpas
for samma arbete. Lonen varierar endast beroende pa arbetsvirdering av arbetsuppgifterna.
Den  hdar  arbetsvdrderingen  diskuteras  arligen @ med  representanter  for
huvudavtalsorganisationerna i samband med beslut om utbetalning av provningsbaserade
lonetilldgg. Alla kommunens lonesattningar baserar sig pd arbetsbeskrivningar och helt
konsneutralt. Samtliga har dessutom genomgatts med huvudavtalsorganisationernas
representanter och faststillts av kommunen. Principen lika 16n for lika arbete géller.

Enligt jamstdlldhetslagen hor Ionesdttningen till de omrédden som sdrskilt bor
uppmirksammas. Foglé kommuns 16nepolitik gar som ovan redogjorts for sedan lang tid ut pa
att betala sina anstéllda lika 16n for lika eller likvérdigt arbete oberoende av kon.

Administration eller andra arbetsuppgifter skall inte heller belasta anstillda av det ena konet

mer dn det andra inom samma tjinstekategori. Tjinstebendmningar som anvinds inom
kommunen dr konsneutrala sa att de varken medvetet eller omedvetet styr rekryteringen.

4.5. Arbetsforhallanden

For framjande av jdamstdlldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hdnsyn till sina
resurser och andra relevanta omstdindigheter
*) utveckla arbetsforhdllandena sa att de lampar sig for bade kvinnor och mdn,

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 6 § 2 mom.

Alla arbetsuppgifter i Foglo kommun ldmpar sig i1 princip for bada konen och
forestdndaren/formannen for respektive enhet har till uppgift att leda arbetet sé att detta

uppfylls.

4.6. Sammanjamkandet av arbete och familjeliv

For framjande av jdamstdlldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hdnsyn till sina
resurser och andra relevanta omstdindigheter
*) gora det ldttare for kvinnor och mdn att forena arbete och familjeliv, framfor allt genom
att fdasta avseende vid arbetsarrangemangen,

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 6 § 2 mom.

Vardansvaret i samhillet fordelar sig fortfarande ojdmnt mellan fordldrarna savél bland
anstillda 1 kommunen som i 6vrigt. Kvinnornas storre ansvar for vard av barn kan inverka
menligt pa kvinnornas karridirmdjligheter och mdjligheter att delta i beslutsfattande och annat




utover det vanliga arbetet. En jdmnare fordelning av familjeansvaret gynnar pd ménga sitt
dven papporna och bidrar till en mera jamstélld arbetsmiljo. Som arbetsgivare tar Foglo
kommun alltid sin del av ansvaret for att familjeansvaret delas mellan fordldrarna och har
alltid uppmuntrat och stillt sig positiv till att fader utnyttjar sina rattigheter till faderskaps-
och forildraledighet. Ingen anstdlld forsitts pad grund av graviditet, moderskap eller
fordldraledighet 1 en sidmre position jamfort med andra anstdllda, t.ex. nir det giller
anstéllningens langd, lonevillkor eller andra anstdllningsvillkor. For att underlétta
sammanjimkandet av arbete och familjeliv for kvinnliga och manliga anstidllda har
kommunen utvecklat mojligheterna till flexibla arbetstider; partiell tjanstledighet, deltid etc.

For att ssmmanjamkandet av arbete och familjeliv skall lyckas ér:
e Arbetet organiserat sa att ingen exkluderas pa grund av vardansvar eller familj.
e Olika slag av flexibla arbetstidsarrangemang utvecklade (redan gjort sedan lange).

4.7. Foérebyggande av diskriminering

For framjande av jdamstdlldheten i arbetslivet skall arbetsgivarna med hdnsyn till sina
resurser och andra relevanta omstdindigheter
*) verka for att forebygga diskriminering pa grund av kon.

Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 6 § 2 mom.

I den nya jamstélldhetslagen definieras bade direkt och indirekt diskriminering pa grund av
kon.

Forbud mot diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon dr forbjuden. Med direkt diskriminering

avses i denna lag att

1) kvinnor och mdn forsdtts i olika stdillning pa grund av kon, eller att

2) kvinnor sinsemellan forsdtts i olika stdillning av orsaker som foranleds av graviditet eller

forlossning.

Med indirekt diskriminering avses i denna lag att

1) personer forsdtts i olika stillning med stéd av en skenbart neutral bestimmelse eller ett

skenbart neutralt kriterium eller forfaringssdtt, om personerna pd grund av forfarandet i

praktiken kan missgynnas pd grund av sitt kon, eller att

2) kvinnor och mdn forsdtts i olika stdllning pd grund av fordldraskap eller familjeansvar.

Ett forfarande som avses i 3 mom. I och 2 punkten skall dock inte betraktas som

diskriminering, om forfarandet motiveras av ett godtagbart mal och medlen for att uppnad

detta mal dr befogade och nédvindiga.

Sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kén samt befallningar eller instruktioner

att diskriminera personer pa grund av kén skall anses vara diskriminering enligt denna lag.
Lag om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén 7 §

I kommunen har det inte forekommit fall av sexuella trakasserier. Foglo kommun tillater inte
konsdiskriminering och verkar aktivt for att forebygga konsdiskriminering i alla dess former.

Diskriminering motarbetas genom att:
e Ingen form av diskriminering tillats i F6gléo kommun
e Ev. misstinkta diskrimineringsfall utreds.




5. Organiseringen av jamstalldhetsarbetet

Forverkligandet av jamstdlldheten i Foglo kommun ankommer pa alla anstillda och
fortroendevalda. Kommunens tjinstemannaledning bar tillsammans med respektive
fortroendeorgan det storsta forpliktande ansvaret for jamstilldhetens forverkligande. Den av
kommunfullmiktige godkinda jamstilldhetsplanen fogas till verksamhetsprogrammet for
arbetarskyddet.

Enligt jamstélldhetslagen bor tillrdckliga resurser tryggas for jamstilldhetsarbetet. 1 Foglo
kommun genomfors det hir genom att ansvarspersoner vid behov tillats avdela nédviandig del
av sin arbetstid for att handha jamstélldhetsfragor.

6. Ikrafttradande, uppfoljning och utvardering

Denna jamstélldhetsplan trader ikraft omedelbart dd den antagits av kommunfullmiktige.
Planen och dess forverkligande utvérderas och fornyas vid behov under ar 2013 sa att foljande
plan kan trada ikraft 1.1.2014. Ifall ingen ny plan har antagits av kommunfullméktige fére den
31.12.2013 &r denna plan ikraft tills en ny plan godkénts.



