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Z FOGLO KOMMUN SAMMANTRADESKALLELSE

Z Organ

Utfardad den Sida
KOMMUNSTYRELSEN 23.08.2024 2

Sammantradestid Onsdag 28 augusti 2024 kl. 17.30.
Sammantradesplats Kommungarden i F6glo.
Arendets nr Arende

1 § 118 LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

2 § 119 VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

3 §120 Godkéannande och komplettering av féredragningslistan

4 § 121 PROTOKOLL Kst protokoll 10.07.2024

5 § 122 LANDSKAPSANDELSSYSTEMET LR:s férfragan om synpunkter

6 § 123 DELGIVNING Skrivelser och beslut

Protokollet justeras och framlaggs till allméant paseende i
kommungarden torsdag 29 augusti 2024. Justeringen &ger rum
senast kl. 12.00 samt halles protokollet darefter tillgangligt for
allmanheten under ordinarie kanslitid kl. 10.00 — 15.00.

e

Ordforande Andreas Henriksson Sekreterare Niklas Eriksson

Denna moéteskallelse har anslagits pa anslagstavlan fér offentliga kungérelser 23 augusti 2024

Fij?lb 23 augusti 2024

L' 1000 %
Intygar Niklas Eriksson
Kommundirektor
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KOMMUNSTYRELSEN 118-119 28.08.2024 3

LAGLIGHET OCH BESLUTFORHET

Kst: § 118

KomlL. §§ 23 samt férvaltningsstadgan § 53.

Styrelsen &r beslutfor d& minst halften av ledaméterna &r narvarande. Kallelse till
sammantrdde skall séndas till ledaméterna minst fem dagar fére sammantradet
kallelsedagen medraknad.

BESLUT:

Sammantradet konstateras vara lagenligt sammankallat och beslutfort.

VAL AV PROTOKOLLJUSTERARE

Kst: § 119
BESLUT:
Till protokolljusterare utses Patrik Fellman med Linda Willfors som
ersattare.
Protokolljusterarnas signatur Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Kommun- | Kommun-
styrelse | fullmaktige

Namnd
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KOMMUNSTYRELSEN 120-121 28.08.2024 4

GODKANNANDE OCH KOMPLETTERING AV FOREDRAGNINGSLISTAN

Kst: § 120
BESLUT:

Foéredragningslistan godkanns utan féréndringar.

PROTOKOLL KST PROTOKOLL 10.07.2024

Kst: § 121
Framféres eventuella anmérkningar i anledning av kommunstyrelsens
protokoll 10.07.2024.
BESLUT:
Protokollet féranleder inga anmarkningar.
Protokolljusterarnas signatur Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Namnd Kommun- | Kommun-

y' fullmaktige
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KOMMUNSTYRELSEN 122 28.08.2024 5

LANDSKAPSANDELSSYSTEMET LANDSKAPSREGERINGENS FORFRAGAN OM

SYNPUNKTER

Kst: § 122

Alands landskapsregering inbjuder kommunerna att avge synpunkter
pa landskapsandelssystemet infor utvarderingen av systemet.

Synpunkterna emotses utgaende fran en faststalld mall pa sju punkter
med tillhérande underrubriker.

Kommundirektérens forslag:

Kommunstyrelsen framfér synpunkter i enlighet med bilaga il
protokollet.

Bilaga nr 1 § 122/28.08.2024.

BESLUT:

Godkanns.

Protokolljusterarnas signatur

Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Namnd Kommun- | Kommun-
styrelse fullmaktige

A




FOGLO
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Nr xxx/2024 Alands landskapsregering
Degerby den 28 augusti 2024

Adress: Tingsvigen 3, 22710 FOGLO
E-post: info@foglo.ax
Telefon: 018-50322

Hanv.: landskapsregeringens inbjudan att ge synpunkter.
Arende: synpunkter pd landskapsandelssystemet infor utvarderingen ar 2024.

Kommunstyrelsen i Foglo har vid sitt sammantrdde 28 augusti 2024 behandlat
landskapsregeringens forfragan om synpunkter pa landskapsandelssystemet infor utvarderingen
av systemet.

Kommunstyrelsen 6nskar med anledning av detta framféra foljande synpunkter utgdende fran de
7 punkter och underrubriker landskapsregeringen énskar svaren i;

1. Synpunkter och kommentarer pd den parlamentariska referensgruppens mdlsittningar i
landskapsandelssystemet
Malsattningarna framtagna av en parlamentarisk referensgrupp ar 2016 och lyder som foljer;
1. Landskapsandelssystemet ska ge kommunerna mojlighet att tillhandahalla lagstadgad
basservice. Malet nds genom inkomst- och kostnadsutjamning
2. Landskapsandelssystemet ska vara enkelt och férutsdgbart. Mélet nds genom en steglos
modell och ett fatal parametrar som styr fordelningen
3. Landskapsandelssystemet ska gynna hallbar tillvaxt
4. Landskapsandelssystemet ska framja samarbete och samgang

Foglo kommuns synpunkter;
Malsdttningarna bra, men problemet dr att ingen malsdttning uppfylls med nuvarande

landskapsandelssystem da systemet dr kraftigt underfinansierat och t ex fér Foglos del betyder
kraftiga underskott alla ar trots en slimmad verksamhet som i princip helt ar lagstadgad.

Systemet ar langt ifrdn enkelt och f('jrutséigbart och framjar inte samarbete och samgang da
kommunerna forlorar ekonomiskt pa detta i langden da de ekonomiska incitamenten inte ar
tillrackliga.

2. Synpunkter pd fordelningen av landskapsandelar/skillnaderna i ersittningsgrader mellan
uppgiftsomrddena socialvdrd och bildningssektorn ?

e

Foglo kommuns synpunkter;
Uppgiftsomradet socialvard ar underfinansierat dd under 20 % av Kkostnaderna ticks av

landskapsbidrag (galler saval KST som dldreomsorgen). Bildningssektorns (barnomsorgen och
grundskolan) system dock i huvudsak bra (med beaktande av nedanstdende synpunkter under
punkt 5b och 5c¢).
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3. Synpunkter pd inbordes fordelningen av landskapsandelar mellan landsbygd, stad och skérgard
?

Fo6glé kommuns synpunkter;
Statistiken och kommunernas bokslut for de senaste dren (2021-2023) talar sitt tydliga sprak,

skdrgardskommunerna och flera av de minsta landsbygdskommunerna har svaga bokslut och
ekonomiska problem trots att man knappt erbjuder annat dn lagstadgad verksamhet. Det dr ingen
bra utveckling att skatteprocenterna ar hogst i de minsta kommunerna och boksluten dndé visar
rdoda siffror. Storre andel av landskapsandelarna bor ga till skargarden for att samhéllena skall
overleva. Eventuellt borde ytterligare en regional dimension inforas i systemet med en sarskild
skargdrdskoefficient som &r klart hogre 4n nuvarande skirgdrdstilligg. Malet med
landskapsandelssystemet bor vara att utjdmna de regionala skillnaderna s3 alla dlanningar kan
garanteras likvardig service till likvardigt, helst samma, skatteuttag.

4. Systemets formdga att skapa likvirdiga forutsdttningar for att producera lagstadgad service
mellan Alands alla 16 kommuner

Fo6glé kommuns synpunkter;
Egentligen samma svar som pa fraga 3, systemet har inte fungerat till den delen d& pengarna helt
enkelt inte racker till i skargdrdskommunerna.

Generellt behdvs en 6versyn av landskapsandelssystemet for att beakta skdargardskommunernas
speciella utsatthet for att kunna erhalla tillracklig finansiering och darmed sidkra den kommunala
basservicen i perifera omraden.

For manga av skdargardskommunerna dr landskapsandelarna den viktigaste inkomstkallan for att
tdcka kostnaderna for servicen. Det ideala skulle vara att resultatet pd sista raden i
resultatrakningen skulle vara i stort sett samma ut 6verallt. Nuvarande situation ger inte det utan
manga av de mindre kommunerna gar med stora underskott trots att de har bland de hogsta
skatteuttagen pa Aland. Dagens situation med allt storre skillnader i skatteprocent mellan
kommunerna &r inte bra. I princip borde skatteuttaget 6ver hela Aland vara detsamma.

Det dr enkelt att se forhallandet underskott i resultatrdakningen / storlek pd kommun for att forsta
att landskapsandelsférdelningen regionalpolitiskt inte har fungerat bra.

5. Detaljerade synpunkter pd systemets bestindsdelar enligt foljande

Skattekompletteringen

Kostnadsersattning for grundskola

Kostnadsersattning for barnomsorg

Kostnadsersattning for dldreomsorg

Kostnadsersattning for socialvarden (KST)

Kostnadsersattning for de sdrskilda omrddena (grundvux, traningsundervisning,
féorberedande undervisning, specialfritids)

me oo o

Foglé kommuns synpunkter;

a. Systemet med att samfundsskatterna inrdknas i grunderna for skattekompletteringen
(infordes i senaste revidering) dr inte bra. l.o.m. inférlivandet av samfundsskatterna i
skattekompletteringsgrunden togs i princip alla incitament bort for en aktiv
foretagsbefrdmjande naringspolitik da det dnda inte ger kommunerna nimnvart mera
intdkter eftersom skattekompletteringen i stéllet minskar drastiskt. Foglo kommun har
drabbats hart av detta. Det foregaende systemet var mycket béittre.
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b. En sdrskild landskapsandel for skolskjutsar borde tillfogas systemet d& de tenderar att
vara valdigt kostsamma. Skolskjutskostnaderna dr en mérkbar stor kostnad for perifera
kommuner, som t ex Mariehamns stad helt saknar. Foér vidstrickta kommuner och
skdrgardskommuner med spridd bebyggelse &r skolskjutsarna en betydande merkostnad
som inte alls finns beaktad i landskapsandelssystemet. En sdrskild landskapsandel for
skolskjuts bor dérfor inforas for kommuner med héga skolskjutskostnader alternativt ingd
som en faktor som forhdjer landskapsandelen da den &r i princip oméjlig att paverka.

Viktigt dr att en sdrskild landskapsandel for elever med annat modersmal in svenska finns,
helst helt utanfér landskapsandelssystemet, och erliggs mot redovisning av verkliga
kostnader. Detta for att framja de inflyttades integration i samhallet. Risken dr annars stor
att denna undervisning dras ner dd kommunerna inte kommer att ha ekonomisk majlighet
att tillhandahadlla detta. Indirekt frimjas da inte heller inflyttning av elever med annat
modersmal dn svenska da det innebar en direkt stor merkostnad fér kommunen.

Grundskolan i dvrigt bra uppbyggd med stérre andelar i bérjan (upp till 40 elever) och
sedan sjunkande. Skulle basbeloppet vara lika hela vigen (pa en ligre niva) skulle det
vara mycket negativt.

c. Barnomsorgen i huvudsak bra. Nuldget leder dock till mycket ldga landskapsandelar for
barnomsorgen for Foglos del dd en barnomsorgsplats kostar ca 20.000 euro medan
basbeloppet dr ca 13.000 euro (2024), vilket leder till att det blir svart att uppratthalla
omsorgen pa dagens nivd. En skdrgdrdskoefficient borde dirfor inféras hir s att
basbeloppet skulle motsvara de verkliga kostnaderna.

d. Systemets uppbyggnad med olika basbelopp enligt alderskategorier idr bra, men
aldreomsorgen dr kraftigt underfinansierad i nuvarande system di basbeloppen ar for
laga vilket gor att landskapsandelarna inte ar tillrickliga. For Foglos del ticks endast ca
18 % av kostnaderna av landskapsandelar.

e. KST har blivit en stor belastning fér mindre kommuner och det basta skulle hir vara att
det helt vertogs av landskapet p& samma sitt som med AHS.

Nuvarande system for KST ar véldigt svartolkat och ogversiktligt och i stort sett omajligt
att berdkna. Verksamhetens landskapsandelar dr mycket ldga och saknar helt regionala
utjdmningsfaktorer, vilket leder till for sma kommuner orimligt héga kostnadsandelar.

f. Géllande FBU och trdningsundervisningen tdcker det nuvarande bidraget inte
kostnaderna till 100 % d& normkostnaden ar for 1&g, men systemet dr annars bra. Det
kunde som tidigare finnas ett sarskilt stod for undervisning av elever med frimmande
sprak som utbetalades mot redovisning, vilket var synnerligen enkelt att redovisa. Detta
utgor ju omraden som &r helt opdverkbara for den enskilda kommunen.

6. Synpunkter pi systemets kostnadsbaserade basbelopp - uppfolining av basbeloppen,
fyradrsuppfoljningen, indexering, évrigt géllande basbelopp ?

Foéglé kommuns synpunkter;

Basbeloppen bor helt baseras pa fakta om vad kostnaderna ir, dvs de faktiska kostnaderna, och
inte ndgra uppskattade eller inte med verkligheten stimmande siffror. Basbeloppen bér dirfor
kunna justeras arligen baserat pa senast kdnda verkliga kostnader.

7. Ovriga synpunkter p4 landskapsandelssystemet

Féglé kommuns synpunkter:;



Generellt

Foglo kommun har i manga sammanhang framfért att i samma stund som den nuvarande
lagstiftningen om landskapsandelar antogs sa sdnktes kommunens ekonomi fran god till svag med
stort underskott. Som bekant var Foglé kommun den enskilt storsta forloraren vid revideringen av
landskapsandelssystemet, vilket har féranlett ekonomiska problem for den tidigare vilmaende
kommunen att langsiktigt kunna skota sina lagstadgade uppgifter. En neddragning motsvarande
ett behov av upp mot 5 % skattehdjning &r inte rimlig som det blev i Foglos fall (25 % bort av
landskapsandelarna, ca 400 - 500.000 euro). Knappast syftet med revideringen av
landskapsandelarna att basservicen skulle undergrévas pa detta sitt.

Skirgdrdstilligget och begreppen ytterskéirgdrd - innerskargard

I landskapsandelssystemet finns sedan senaste reformen (LL om landskapsandelar till
kommunerna (AFS 120/17) inbyggd en orittvis indelning ytterskirgird / innerskirgird, vilket
drabbat F6glo kommun hart i form av ldgre andelar ocksd pa denna punkt. F6glé kommun med
frigdende firja bor hora hemma i ytterskdrgardsgruppen med motsvarande skirgérdstilligg.
Uppdelningen av skdrgarden som nu da dagens trafik inte ger trafik dygnet runt och invanarna i
stor utstrackning dr bundna till den egna kommunen &dr omotiverad och orittvis. Begreppet
innerskargdrd borde darfor slopas och atergd till tidigare system som var lika for alla
skdrgardskommuner.

Fogld har ocksa i likhet med dvriga skdrgdrdskommuner eget hogstadium i grundskolan, vilket
ger hogre startkostnader och ytterligare motiverar att hora till samma ytterskirgardsgrupp.

Nuvarande uppdelning innebar bland annat att F6glé kommun inte erhéller tilligget om 5 % av
normkKostnaden, vilket dr ett kdnnbart bortfall i en liten kommuns ekonomi.

Skargdrdstillagget borde dessutom vara klart stérre dn i gillande system fér att ge reella
mojligheter att ge motsvarande service i skirgarden.

Ovriga landskapsandelar

Landskapsbidragen fér medborgarinstitut, bibliotek, kultur, idrotts- och ungdomsverksamhet ar
mycket ldga i dagsldget och innebdr i praktiken att dessa verksamheter helt finansieras av egna
medel, vilket leder till att skdrgards- och randkommuner inte har méjlighet att nAimnvirt satsa pa
dem. De borde hojas dtminstone for mindre kommuner sd att kommunerna &tminstone kunde
sdtta lite pengar pa den verksamheten. Dessa verksamheters betydelse for trivsel och som
forebyggande verksamhet skall inte underskattas. Ungdoms- och idrottsverksamhet dr bevisligen
mycket viktig forebyggande verksamhet for att undvika utslagningar ur samhillet, inkluderande
i samhéllet mm ifall meningsfulla fritidsaktiviteter finns.

Investeringsbidragen

Att investeringsbidragen for bland annat barn- och dldreomsorg och grundskola ir slopade ar ett
stort slag for utvecklingen i kommunerna dé detta i praktiken omgjliggor investeringar i sddan
infrastruktur da arsbidragen dr negativa och inte ens néra tacker nuvarande avskrivningar. Dessa
bor darfor dterinforas for dtminstone skirgards- och randkommunerna.

Investeringsbidragen for kommunalvagsbyggen och avloppsinvesteringar bor ocksa aterinforas,
atminstone for skdrgdrdskommunerna och de mindre kommunerna. Ingdr inte i
landskapsandelssystemet, men bor patalas dd ifrdgavarande budgetmoment i landskapets budget
nu har varit noll under manga ar och leder till att nddvandiga avloppsutbyggnader och
vagforbattringar inte genomfdrs pga avsaknaden av ekonomiska mojligheter fér de mindre
kommunerna. Skulle vara en stor miljéforbattrande atgird (speciellt giller det
avloppsutbyggnader) som nu stannat av helt dd det inte gar att finansiera.
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P4 kommunstyrelsens vignar:

Niklas Eriksson

Kommundirektor
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DELGIVNING SKRIVELSER OCH BESLUT

Kst: § 123

Meddelas om féljande ankomna skrivelser och beslut;

byggnadsinspektérens beslutsprotokoll

01.07.2024 angéende 1 st beviljat bygglov, 1 st avslag fér bygglov
samt 1 st férhandsutlatande fér bygglov

aldreomsorgschefens beslutsprotokoll under tiden 06.07.2024 —

21.08.2024 (§ 34-35) gallande

1 st antagande av hyresgast vid AG pensionarslagenheter

1 st semestervikariat som bemanningsansvarig narvardare

Alands landskapsregerings brev 18.06.2024 nr 152 |1 angaende

strategi for hallbart byggande

Alands landskapsregerings brev 24.06.2024 géllande forlangd

tidsfrist fér godkannande av ny producentsammanslutning till

31.10.2024

AMHM beslut 1.7.2024 gallande utokat serveringsomrade for

Restaurang Seagram

AMHM beslut 1.7.2024 gallande tilifalligt férlangd serveringstid till

kl. 03.30 for tiden 6.7 — 20.8.2024

ASUB:s statistikmeddelande nr 2024:8 angaende

arbetsléshetssituationen i juli 2024.

Delges féljande ndmnd- och kommittésammantradesprotokoll (inom
parentes kommunstyrelsens representant, protokollen kan lasas pa
kommunens hemsida www.foglo.ax nar de justerats);

trafikkommitténs sammantrédesprotokoll nr 2/2024 av den 07.08.2024 (Stefan)

Kommundirektérens foérslag:

Skrivelserna, besluten och protokollen antecknas kommunstyrelsen till
kdnnedom.

Kommunstyrelsen konstaterar huruvida namndernas och évriga beslut
varit lagliga och &ndamalsenliga.

BESLUT:
Godkanns.

Besluten konstateras vara lagliga och &ndamalsenliga.

Protokolljusterarnas signatur

Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Namnd Kommun- | Kommun-
styrelse fullmaktige
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ANVISNING OM RATTELSEYRKANDE
MEDDELANDE OM BESVARSFORBUD

Besvirsforbud jamte grunder

Da beslutet endast galler beredning och verkstéllighet far med stéd av 112 § kommunallagen rattelseyrkande
eller besvar inte framféras 6ver féljande paragrafer:

§ 118 och 122.

Annan grund foér besvarsférbud, vilken
Arenden som avser endast intern organisation och delgivningar.

Paragraferna § 119-121 och 123.

Anvisningar om réttelseyrkande
Envar kommunmedlem kan framstélla om rattelse genom ett skriftligt rattelseyrkande betraffande féljande
paragrafer:

§

Yrkandet skall framstéllas inom 14 dagar fran den dagen protokollet framlagts till offentligt paseende.

Raéttelseyrkande framstélls hos den myndighet som fattat beslutet, dvs. L
Kommunstyrelsen i Foglo, Tingsvédgen 3, 22710 FOGLO

Pa eget ansvar kan man sanda réattelseyrkandet per post eller med bud. Handlingarna fér rattelseyrkande bor
inlamnas till posten i s& god tid, att de hinner fram under fataljetidens sista dag fére utgangen av ambetsverkets
dppethallningstid.

Framstéllan om réttelseyrkande skall innehalla

- réttelseyrkandens namn, yrke, boningsort och postadress

- det beslut i vilken rattelse yrkas

- till vilka delar ré&ttelse yrkas och vilka andringar som payrkas
- motiveringar till yrkandet

Framstéllan om rattelseyrkande skall egenhandigt undertecknas av den som yrkar pa rattelse eller annan
person som befullmaktigats hartill. Om endast denna person undertecknat den, skall ocksa denna persons yrke,
boningsort och postadress framga.

Till skriften skall bifogas beslutet i vilket rattelse sokes, i original eller som en officiellt bestyrkt kopia.

Protokolljusterarnas signatur Protokollet framlagt till paseende | Utdragets riktighet bestyrkes

Namnd Kommun- | Kommun-

2%/ fullmaktige




